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1.Resumen del borrador

e Introduccion

El objetivo de esta guia es que, en la fase de preparacion, las autoridades nacionales competentes se
aseguren de que entidades tienen una vision de futuro sobre los riesgos a los que estan expuestos. La
valoracién [prospectiva\ se debe realizar basandose en principios similares a los que aplican para la
realizacion del ejercicio de autovaloracidn de riesgos ([ORSN), que se tendra que hacer una vez que
Solvencia Il entre en vigor.

La valoracién prospectiva incluye los siguientes requerimientos:

v" Necesidades globales de solvencia.

v" Cumplimiento continuado de los requerimientos de capital y en materia de provisiones técnicas.

v Desviaciones en el perfil de riesgo de la entidad respecto de las hipdtesis de célculo del capital de
solvencia, calculado conforme a la formula estandar, (excepto para aquellas entidades que estén
ya en el procedimiento de pre-solicitud de modelos internos).

Estos requerimientos estan sujetos al calendario general, es decir, que se comenzaran a aplicar el 1 de
enero de 2014, lo que no quiere decir que todos sus aspectos deban estar puestos en marcha en dicha
fecha, si no de Horma\ progresiva y en funcion de las propias expectativas del supervisor nacional y
teniendo en cuenta su situacién de partida. Se establece que las autoridades nacionales deben
presentar el 28 de febrero de 2015 un informe de progreso sobre el grado de adaptacion de su
mercado a las Guias.

Para su aplicacion progresiva, ha de tenerse en cuenta que EIOPA ha definido una serie de umbrales en
funcién de la cuota de mercado minima sobre la que el supervisor debe obtener esta informacion.
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Las guias de auto-evaluacién de riesgos se centran sobre lo que se debe de alcanzar como resultado,
en vez de en como debe realizarse. La entidad debe decidir por si misma como realizar esta
evaluacidn atendiendo a la naturaleza, escala y complejidad de los riesgos inherentes a su actividad.

Es fundamental que el 6rgano de administracion, gestion o de supervision de la entidad (lAMSIﬂl sea - {Comentario [S4]: Organo

consciente de todos los riesgos significativos a los que esta sometida la entidad, teniendo en cuenta si
estan capturados en el célculo del SCR y si son cuantificables o no. EI AMSB debe tener un papel activo
en este proceso de valoracion, incluyendo la direccion de como se lleva a cabo y de los retos que
resulten del proceso.

Las entidades que soliciten la aprobacién de un modelo interno, deberdn utilizarlo para la evaluacion
de sus necesidades globales de solvencia. Dado que el modelo interno debe incluir las valoraciones
sobre SCR, no se espera que las autoridades nacionales competentes pidan a estas entidades que
realicen una evaluacién de las desviaciones de su perfil de riesgo respecto de hipdtesis subyacentes en
el célculo de SCR.

Las directrices se aplican tanto a entidades individuales (solo) como a nivel de grupo. Si bien, las
directrices abordan un apartado especifico con cuestiones relativas a las particularidades del grupo, en
particular sobre riesgos especificos para el grupo o los riesgos que podrian ser menos relevantes a nivel
individual que a nivel de grupo.

En el caso de que un grupo solicite la realizacién de una Unica evaluacién prospectiva a nivel grupo, la
autoridad competente debe cerciorarse de que exista un alto nivel de consistencia entre los diferentes
procesos del grupo, justificando que las sociedades dependientes estan cubiertas y los AMSBs de las
subsidiarias estdn involucrados en el proceso de evaluacién y aprobacién del resultado.

e Seccion I: Disposiciones generales. (Guias 1 a 3)

Como parte de la preparacion para la aplicacion de Solvencia Il, las autoridades nacionales
competentes deben tomar las medidas adecuadas con el fin de poner en marcha, desde el 1 de enero
de 2014, las presentes directrices sobre la valoracion prospectiva de los riesgos (basado en los
principios ORSA). Asegurandose de que las entidades toman las medidas apropiadas, al menos, en los
siguientes aspectos:

a) construir un proceso para desarrollar una evaluacion prospectiva de sus propios riesgos;

b) y construir informacién cualitativa que soporte la valoracion prospectiva de los riesgos y que
permitirda a las autoridades nacionales competentes revisar y evaluar la calidad de la
informacion.

Las autoridades nacionales enviaran a EIOPA un Informe de situacion sobre la aplicacion de estas
guias a finales del febrero siguiente al afio considerado, siendo el primero por el 28 de febrero de 2015,
basado en el periodo 1 de enero de 2014 a 31 de diciembre de 2014.

Con respecto a los umbrales para la evaluacién prospectiva de los riesgos, las autoridades nacionales
competentes se cercioraran de que al menos el 80% de la cuota de mercado y los grupos que estén
dentro del umbral (tal y como se define en las "directrices sobre presentacion de informacién a las
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autoridades nacionales competentes") realicen una evaluaciéon de si la empresa cumple de manera
continuada con los requerimientos de capital y provisiones técnicas de Solvencia Il a partir de 2014.

Las entidades y grupos que estan en el proceso de pre- solicitud de un modelo interno pueden hacer
uso de este modelo para la elaboracion de la valoracién prospectiva, siempre que la entidad en
cuestion también realice esta valoracion de preparacién a Solvencia Il, para cubrir la eventualidad de
que la pre-solicitud para utilizar el modelo interno fuera rechazada por la autoridad nacional
competente.

A las entidades o grupos que no estén en proceso del pre-solicitud de modelo interno y que no entrar
en los umbrales fijados, se las requerird una evaluacion de la desviacidn de su perfil de riesgo respecto
de las hipotesis de calculo del capital de solvencia, calculo este conforme a los requerimientos de
capital de Solvencia Il.

e  Seccion ll: Consideraciones generales. (Guias 4 a 10)

Respecto a la documentacion solicitada sobre la evaluacidén prospectiva de los riesgos, las entidades
han de tener, al menos, la siguiente ’documentacién[:

a) Lapolitica para la evaluacion;

b) expediente de cada una de las evaluaciones;
c) uninforme interno sobre cada evaluacion; y
d) informacion al supervisor de la evaluacion.

El AMSB debe aprobar la politica de evaluacion prospectiva de los riesgos de la entidad. Esta politica
debera incluir, al menos:

a) Una descripcion de los procesos y procedimientos que se llevaran a cabo;
b) una consideracion de la relacion existente entre el perfil de riesgo, los limites de tolerancia de
riesgo y las necesidades globales de solvencia;
) ’documentaciéanbjg: 77777777777777777777777777777777777777777777777
a. La frecuencia con la que se llevan a cabo las pruebas de estrés y los analisis de
sensibilidad;
estandares de calidad de datos; y
c. la frecuencia de la propia evaluacidn, estableciendo las circunstancias que den lugar a
la necesidad de una evaluacién fuera de las fechas establecidas.

los riesgos.

El AMSB ha de informar a todo el personal pertinente, al menos, de los resultados y conclusiones sobre
la evaluacién prospectiva de los riesgos de la entidad, una vez que el proceso y los resultados hayan
sido aprobados.

Dentro de las dos semanas siguientes a la conclusiéon de las valoraciones, se ha de presentar la
informacion al supervisor referente a la evaluacion prospectiva que debe contener al menos:
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a) resultados cuantitativos y cualitativos;
b) principales métodos e hipdtesis utilizadas; y

c) en su caso, y de acuerdo con los umbrales introducidos, una comparacién entre las
necesidades globales de solvencia, los requisitos regulatorios de capital y fondos propios de la
entidad.

e Seccion lll: Caracteristicas especificas relativas a la evaluacion prospectiva de los riesgos
propios de cada entidad (con base en los principios ORSA) (Guias 11 a 18)

En el caso de utilizar bases de reconocimiento y valoracion que sean diferentes a las de Solvencia ll,
se ha de explicar como el uso de dichas bases asegura una mejor consideracion del perfil de riesgo
especifico, cumpliendo con la exigencia de una gestion adecuada y prudente de la entidad.

La entidad ha de evaluar sus necesidades globales de solvencia, cuyos resultados han de estar

riesgos materiales.

La entidad ha de someter a los riesgos relevantes a un analisis de escenarios y test de estrés con el fin
de proporcionar una base adecuada para la evaluacion de las necesidades globales de solvencia.

requerimientos de capital de Solvencia Il incluye al menos:
a) Los posibles cambios materiales en el perfil de riesgo.
b) La cantidad y calidad de sus fondos propios en la totalidad de su plan de negocio.

c) La composicion de los fondos propios, y como esta puede cambiar como resultado de las fechas de
reembolso, amortizacidn y vencimiento durante su periodo de plan de negocio.

informacion sobre si la entidad cumpliria, de forma continua, con los requisitos de las provisiones
técnicas y los posibles riesgos detectados.

La entidad ha de evaluar si su perfil de riesgo se aparta de los supuestos que subyacen de los
requerimientos del célculo de capital requerido de Solvencia ll, y si estas desviaciones son materiales.

los resultados obtenidos de la evaluacién prospectiva del riesgo, y los conocimientos adquiridos
durante el procedimiento de esta evaluacidn en, por lo menos, los siguientes temas:

a) Lagestion del capital;
b) la planificacion de negocios; y

c) enel desarrolloy disefio de productos.
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La entidad ha de realizar la evaluacion prospectiva de los riesgos propios por lo menos una vez al afio.

e Seccion IV: Especificidades del Grupo en la evaluacién prospectiva de los riesgos de la

Dentro del alcance de la evaluacidn de riesgos a nivel grupo, se incluiran todas las entidades que caen
dentro del ambito de la supervision de grupo, que incluye las entidades aseguradoras, reaseguradoras,
no aseguradoras ni reaseguradoras, entidades reguladas y no reguladas, situadas en el EEE y fuera de
la EEA.

En el caso de que la entidad responsable del cumplimiento de los requisitos gobernanza solicite un
Unico documento para la valoracion prospectiva:

a) El supervisor de grupo deberd formarse una opinion de si permitir al grupo realizar un Unico
documento, si no hay otro proceso de toma de decisiones en vigor en el colegio de
supervisores, y si ninguno de los miembros evaluard una peticion individual bajo otro
procedimiento diferente.

b) En el caso de que una o varias de las filiales tengan su domicilio social en un estado miembro
cuyas lenguas oficiales difieran del idioma en que se reporta la evaluacion prospectiva de
riesgos, la autoridad en cuestién debe consultar con el supervisor de grupo, al colegio de
supervisores y al propio grupo, antes de requerir a la entidad la traduccién de la parte
concerniente en la lengua oficial del estado miembro en el que la subsidiaria tiene su domicilio
social.

La entidad responsable del cumplimiento de los requisitos a nivel de grupo, debe incluir en el registro
de la evaluacién, una descripcion de como se han considerado, al menos, los siguientes factores:

a) Laidentificacidn de las fuentes de los fondos propios del grupo en caso de que exista necesidad
de nuevos fondos propios.

b) La evaluacién de la disponibilidad, la transferibilidad o fungibilidad de los fondos propios.

c) Cualquier cesidn prevista de los fondos propios dentro del grupo que pudiera tener un impacto
material en cualquier entidad del grupo, y sus consecuencias.

d) Alineacion de las estrategias individuales con los establecidos a nivel de grupo.

e) Los riesgos especificos a los que el grupo podria estar expuesto.

Se deben evaluar los riesgos del negocio en terceros paises de la misma forma que se hace para los
negocios del area Econdmico Europeo, prestando especial atencién a la evaluacién de la
transferibilidad y fungibilidad del capital.

e Anexo: Andlisis de Impacto
Al final del borrador de Guias se incluye un Anexo muy a tener en cuenta que recoge un andlisis de

impacto y las diferentes opciones politicas ante las que se encontré EIOPA y la justificacion de por qué
finalmente se opto por la que se incluye en las Guias.
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Asimismo debe destacarse que el borrador de Guias se acompafia también por otro documento en el
que se contiene su memoria explicativa.

2. Aspectos a destacar

La valoracién prospectiva basada en los principios ORSA, es un area donde se da un cambio significativo
entre los requisitos reglamentarios existentes y los requeridos por Solvencia Il. Por lo tanto, EIOPA
considera que no es conveniente que las autoridades nacionales competentes esperen que todas las
disposiciones, de esta guia, se cumplan de manera igualitaria por todas las entidades durante la fase
preparatoria.

Es importante destacar que los umbrales se han diseifiado para la fase preparatoria, como parte de un
enfoque proporcional, pero esto no significa que los requisitos no sean de aplicacion para todas las
entidades una vez que Solvencia Il sea de plena aplicacion. De hecho, se espera que las autoridades
nacionales competentes se aseguren de que las entidades que no estan dentro de los umbrales
establecidos, comiencen a prepararse y a desarrollar planes apropiados al respecto.

3. Valoracién preliminar

Desde UNESPA, como comentario general, consideramos que la estructura actual para la valoracién
prospectiva basada en los principios ORSA es poco apropiada para el periodo transitorio. En cambio,

Solvencia Il sean establecidas de manera definitiva en los niveles 2y 3.

lgualmente consideramos que se deberia clarificar el plazo de remision de la informacién al
supervisor, establecido en el borrador como dos semanas desde que se termina la valoracién.

De acuerdo con una primera valoracion realizada por Insurance Europe, se incluyen a continuacidn una
serie de posibles comentarios preliminares:

e Comentarios preliminares comunes a los cuatro borradores de Guias

- Se sigue considerando negativa la inclusion de elementos de Solvencia Il que todavia son
susceptibles de modificacion por no estar cerrados.

- Se considera muy positivo que se recoja expresamente que el supervisor no puede tomar
acciones en contra de la entidad por entender que ésta incumple las Guias.

- La redaccién de los principios es muy general lo que por un lado es positivo pues permite
mas flexibilidad en su aplicacion pero como contrapartida puede ir en detrimento de un
mayor grado de armonizacidén puesto que los supervisores nacionales son libres de ir mas
alla.
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e Comentarios preliminares especificos sobre la valoracion prospectiva basada en los principios
ORSA

- Se incluyen numerosos requerimientos de valoracién cuantitativa bajo principios del Pilar |
de Solvencia Il.

- Aunque es positivo el hecho de que las entidades en proceso de pre-aprobaciéon de modelos
internos, no tengan que realizar la valoracion de las desviaciones en el perfil de riesgos de la
entidad, resulta demasiado exigente pedir que trabajen en una valoracion prospectiva bajo
el supuesto de que dicha pre-solicitud sea rechazada.
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explicacion sobre la conveniencia y suficiencia de dicha utilizacion, lo que se entiende como
no apropiado, dado que los criterios de Solvencia Il aun estan en discusion.
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agrava, si no se les autoriza a presentar un Unico documento o si tienen que traducir partes
del mismo a diferentes idiomas.
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